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7. In de tussenrapportages worden de meldingsgrenzen: afwĳkingen vanaf 5% op 
investeringskredieten tot € 2 miljoen, met een materieel minimum van € 10.000 en 
investeringskredieten van € 2 miljoen of meer met een materieel minimum van € 100.000 op 
investeringskredieten en afwĳkingen groter dan € 100.000 op de raming van de baten en/of lasten 
per beleidsveld toegelicht. Bĳ dreigende overschrĳdingen actieve meldingsplicht college.

8. Kredieten voor ICT voor hard- en software en beheersplannen (uitvoeringsprogramma wegen, 
asfalt) die niet zĳn benut en onverdeeld zĳn gebleven worden in principe jaarlĳks afgesloten om 
de afschrĳving te kunnen starten.

9. De huidige methode in de financiële verordening voor winstneming van grondexploitaties is niet 
conform de richtlĳnen van het BBV. Hiervoor wordt verwezen naar de geldende regels. Deze 
worden sinds de jaarrekening 2019 al toegepast.

10.De termĳn van de twee tussenrapportages is te laat in het jaar (besluitvorming september) 
waardoor er de laatste jaren voor wordt gekozen om in de Kadernota ook het lopende 
begrotingsjaar bĳ te stellen. Vervolgens wordt er conform de financiële verordening ook een 
zesmaands rapportage (1e tussenrapportage) opgesteld. Om deze herhaling en bĳbehorende 
werklast te verminderen, is er gekozen om artikel 6, lid 2 hierop aan te passen: de eerste 
tussenrapportage betreft een vĳfmaands rapportage en wordt aan de raad aangeboden voor 
het zomerreces. Het college kan besluiten om de eerste tussenrapportage te combineren met 
de Kadernota. De tweede tussenrapportage betreft een negenmaands rapportage en wordt 
in november aangeboden aan de raad. In de tweede tussenrapportage ligt de nadruk op 
realisatie van het lopende dienstjaar waarbĳ een goede eindejaarsverwachting van het resultaat 
wordt gemaakt.

11.Het opnemen van een grensbedrag voor de niet uit de balans blĳkende verplichtingen: indien de 
financiële meerjarige consequentie uitkomt boven het drempelbedrag van € 400.000.

4.4 Technische uitgangspunten

(Financiële) kaders en uitgangspunten voor de opstelling van de 
kaderNOTA 2022-2025

In deze Kadernota staan de uitgangspunten en kaders waarbinnen beide colleges de begroting 
2022 opstelt.
• De ontwikkeling van de loonkosten van de gemeenteambtenaren volgt de cao. De in 2019 

afgesloten cao heeft een looptĳd tot 1-1-2021. De nieuwe cao onderhandelingen worden gevoerd 
op de inzetbrief van de VNG: een loonbod op een nullĳn, waarbĳ de fiscale aanpassingen 
die in januari 2021 op het loonstrookje te zien zĳn, al voldoende compensatie zou bieden 
voor de prĳsindexering. Aangezien er nog geen nieuwe cao is vanaf 1 januari 2021, heeft de 
loonkostenbegroting ruimte in 2021. Er is in de begroting 2021 uitgegaan van een stĳging 
van 3% ter dekking van cao aanpassingen en aanpassing van (pensioen-)premies werkgevers 
per 1-1-2021. Na aftrek van de verhoging werkgeverspremies per 1-1-2021 is er nog krap 1,9% 
beschikbaar voor cao en incidentele vergoedingen (bĳv. thuiswerkvergoeding). De verwachting 
is dat we richting het voorjaar van 2021 hierover meer duidelĳkheid kunnen geven. Voor 2022 
heeft het ABP reeds een waarschuwing afgegeven voor een stĳging van de pensioenpremie. Een 
indicatie over deze verhoging wordt medio 2021 verwacht en het definitieve percentage wordt 
eind 2021 bekend gemaakt. Voor de meerjarenbegroting 2022-2025 wordt er vanuit gegaan dat 
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de stĳging opgevangen kan worden binnen de begrote 3% per jaar voor loonsverhogingen en 
(pensioen-) premies werkgevers.

• De personeelsformatie is gebaseerd op het organogram per 1 februari 2021, inclusief alle 
wĳzigingen en genomen besluiten tot en met januari 2021. De ambtelĳke functies begroten we 
tegen de functionele schaal met een anciënniteit van trede 10.

• De domeinen geven per team aan hoe de personeelskosten moeten worden verdeeld over de pro
gramma's en beleidsvelden (procentuele verdeling), tenzĳ er sprake is van tĳdschrĳven. Een 
belangrĳk onderscheid hierbĳ is de verdeling tussen overhead- en lĳnfuncties. De overheadkosten 
worden berekend per formatieplaats (fte), waarbĳ de buitendienst is uitgezonderd. Deze opslag 
wordt gebruikt bĳ de activering van investeringsuren, alsmede bĳ de berekening van de 
kostendekkenheid van belastingen en leges, grondexploitaties en anterieure overeenkomsten.

• Voor de subsidies houden we rekening met een jaarlĳkse indexatieverhoging van 2,5%. Indien 
instellingen zelf een hogere cao-ontwikkeling hebben volgt er geen aanvullende compensatie. 
Met de instellingen is afgesproken dat voor het lopende jaar niet meer wordt gecompenseerd 
voor loonkostenstĳgingen gekoppeld aan de ambtenaren cao. De jaarlĳkse indexatieverhoging 
vindt plaats bĳ de verleningsbeschikking voor het subsidie.

• De kosten van derden zĳn goederen en diensten die aan de gemeente worden geleverd. 
Het gaat hier bĳvoorbeeld om de kosten van energie, kantoorartikelen, accountantsdiensten, 
onderhoud aan gebouwen en infrastructuur, schoonmaak en softwarelicenties. In afwĳking 
van de CBS-indexering gaan we uit van een jaarlĳkse groei van 1,00%. Hiermee 
onderstrepen we de blĳvende inzet om goedkoper en met een hogere kwaliteit in te kopen. 
In de budgetten is de groei niet functioneel verwerkt. In het geval van excessieve stĳgingen kan 
met onderbouwing aanspraak worden gemaakt op de collectieve stelpost. Reguliere stĳgingen 
dienen binnen het betreffende programma/beleidsveld te worden opgevangen.

• Voor de leges, afvalstoffen- en rioolheffing geldt het criterium van 100% kostendekkenheid. 
Dit betekent enerzĳds dat niet meer mag worden geheven dan de begrote kosten die gedekt 
worden met de heffing. Het betekent anderzĳds dat kostenstĳgingen bĳvoorbeeld als gevolg 
van CAO ontwikkelingen in deze tarieven worden doorberekend. De hoogte van deze tarieven 
zĳn onder meer afhankelĳk van de tĳdsbesteding en de kosten van overhead. De opbrengsten 
worden gebruikt om de kwaliteit van de activiteit te waarborgen en om personeels-, huisvestings- 
en materiaalkosten te dekken. Van een aantal tarieven wordt het maximaal te heffen bedrag 
vastgesteld door de Rĳksoverheid zoals de tarieven voor reisdocumenten, het rĳbewĳs en de 
tarieven voor aktes uit de registers van de burgerlĳke stand.

• De OZB, RZB en de overige heffingen (precario-, toeristen-, honden-, reclame- en 
parkeerbelasting en marktgelden) stĳgen jaarlĳks nominaal met de consumentenprĳsindex (CPI) 
zoals gepubliceerd door het CBS in januari van het jaar voorafgaand aan de begroting. Voor 
2021 bedraagt de indexering 1,6% (CPI januari 2021). In de meerjarenraming gaan we voor de 
jaren na 2021 uit van 1,50%. Dit passen we bĳ de volgende kaderbrief aan op basis van de CPI 
van januari 2022. Door areaaluitbreiding ((ver)bouw woningen en niet-woningen) verhogen wĳ 
jaarlĳks de opbrengst OZB. Bĳ een algehele waardedaling c.q. waardestĳging van de onroerende 
zaken verhogen dan wel verlagen wĳ het tarief van OZB, om de begrote opbrengst te realiseren.

• Als gevolg van ontwikkelingen op de kapitaalmarkt wordt het renteomslagpercentage voorlopig 
voor de Kadernota 2022 1,25% aangehouden. Dit percentage gebruiken we ook als uitgangspunt 
voor de berekening van de lasten van (toekomstige) investeringen. De renteomslag, zal voor de 
begroting 2022-2025 nader berekend worden conform de bepalingen, zoals opgenomen in de 
Financiële verordening en de BBV notitie rente. De verwachting is dat dit op 1% zal uitkomen.
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• Voor de doorberekening van rente aan Bouwgronden in Exploitatie (BIE’ s) is de toegestane toe 
te rekenen rente gebaseerd op de daadwerkelĳk te betalen rente over het vreemd vermogen. 
Hierbĳ wordt het gewogen gemiddelde rentepercentage van de bestaande leningenportefeuille 
naar de verhouding vreemd vermogen/ totaal vermogen berekend. Om te voorkomen dat 
de renteparameter jaarlĳks fluctueert, kiezen we in de meerjarenprognose voor een stabiel 
rentepercentage van 1,25%.

• De afschrĳving van de vaste activa vindt lineair plaats. Voor het afschrĳven van de vaste activa 
hanteren we 
de afschrĳvingstermĳnen uit de financiële verordening. De afschrĳvingen starten in het jaar na ing
ebruikname. Op gronden en terreinen schrĳven we niet af. Investeringen beneden € 50.000 
nemen we rechtstreeks in de exploitatie op, uitgezonderd de jaarlĳkse vervanging van kleinere 
auto’s die samen worden geactiveerd. Gronden en terreinen worden altĳd geactiveerd.

• Voor verbonden partĳen gaan we uit van dezelfde financiële uitgangspunten als voor de eigen 
begroting. De budgetten worden dus ook geïndexeerd. Het betreft de Veiligheidsregio, de 
Metropoolregio Amsterdam, de GGD, Werkom, de Omgevingsdienst Ĳmond, het Waterlands 
archief en het recreatieschap Twiske-Waterland. De meerjarenbegrotingen van de verbonden 
partĳen hebben we verwerkt zoals aangegeven in de zienswĳze die door de raad is vastgesteld. 
Mogelĳke financiële effecten uit de zienswĳze worden verwerkt via het begrotingssaldo.

• Voor de post onvoorzien ramen wĳ conform 
de bestendige gedragslĳn een jaarlĳks bedrag van € 50.000. Dit budget wordt alleen gebruikt om 
onvoorziene, onuitstelbare en onontkoombare uitgaven op te vangen. Als wĳ hier een beroep op 
moeten doen, dan informeren wĳ uw raad hierover bĳ de tussenrapportage en/of het jaarverslag.

Autonome ontwikkelingen en niet-autonome ontwikkelingen

De volgende ontwikkelingen zien we als autonome ontwikkelingen en zĳn direct verwerkt in het 
financieel kader:
• Leerlingenprognoses met een effect op de benodigde hoeveelheid. Dit geldt onder andere voor 

het leerlingenvervoer en onderwĳshuisvesting.
• Vervanging van voertuigen en installaties via vervangingsinvesteringen.

Niet-autonome ontwikkelingen zĳn:

• Wĳzigingen in de kostentoerekening voor wat betreft het effect op de tariefsverhogingen. 
Tariefswĳzigingen zĳn afgezien van aanpassing aan de inflatie altĳd een keuze.

• Voorstellen waarin het beleid wordt gewĳzigd of wanneer nieuwe initiatieven ten opzichte van de 
meerjarenbegroting 2021-2024 worden gedaan.

• Dalende Rĳksinkomsten voor specifieke taken. Het uitgangspunt bĳ Rĳksinkomsten is dat het 
gemeentelĳk aandeel in de kosten niet stĳgt. Bĳ een dreigende stĳging wordt een bezuiniging als 
keuze aan uw raad voorgelegd.
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Samenvatting uitgangspunten 2022-2025:
Loonontwikkeling 2021 en 2022-2025 4,25%/

3,00%
Prĳs-/inflatieontwikkeling 1,00%
Omslagrente en rente voor grondexploitaties 1,25%
Subsidies gesubsidieerde instellingen 2,50%
Leges, afvalstoffen- en rioolheffing (100% kostendekkend) n.t.b.
Gemeentelĳke belastingen en overige heffingen 2022 (CBS-CPI 
januari 2021)

1,60%

4.5 Budget neutraal

Budget neutrale wĳzigingen

In deze bĳlage worden de neutrale mutaties verwerkt en toegelicht per programma (bedragen x 
€ 1.000)

Programma/omschrĳving Gemeente Product I/S 2021 2022 2023 2024 2025

Programma 2 Samenleving

- Herschikking formatie economie (besluit 1532421) Purmerend Hogere last S -7 -7 -7 -7 -7

- Subsidie verhoging Historisch Genootschap Beemster 
(besluit 1532801) Beemster Hogere last S -5 -5 -5 -5 -5

- Toekenning Onderwĳsachterstandbeleid (via SPUK OAB) Beiden Hogere last S -74 -74 -74 -74 -74

- Toekenning Onderwĳsachterstandbeleid (via SPUK OAB) Beiden
Hogere 
bate S 74 74 74 74 74

- Kosten toeslagaffaire Purmerend Hogere last I -46 - - - -

- Dekking kosten toeslagaffaire via rĳksbĳdrage (SPUK) Purmerend
Hogere 
bate I 46 - - - -

- Kosten Sportakkoord Purmerend Hogere last I -170 -90 - - -

- Dekking kosten Sportakkoord via rĳksbĳdrage (SPUK) Purmerend
Hogere 
bate I 170 90 - - -

Totaal Samenleving -12 -12 -12 -12 -12

Programma 4 Milieu

- Overheveling duurzaamheidsinitiatieven (besluit 1532421) Purmerend Hogere last I -480 - - - -

- Uitvoeringsprogramma Duurzaamheid (besluit 1532801) Beemster Hogere last I -187 - - - -

- Proeftuin aardgasvrĳ (ontwerpbesluit 1537533) Purmerend Hogere last I -2.130 -2.500 -2.500 - -

- Herschikking afvalbeheer Purmerend Lagere last S - 392 398 404 404

- Herschikking afvalbeheer Purmerend Lagere bate S - -392 -398 -404 -404

- Aanschaf ondergrondse perscontainers op de winkelcentra 
(krediet 300K) Purmerend Hogere last S - -24 -24 -23 -23

- Dekking aanschaf ondergrondse perscontainers op de winkelcentra 
via tarieven afvalbeheer (voorziening)

Purmerend Hogere 
bate

S - 24 24 23 23

- Aanschaf 2 bestelbussen t.b.v. containeronderhoud (krediet 74K) Purmerend Hogere last S - -10 -10 -10 -10
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